

АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проєкту рішення Заставнівської міської ради
«Про внесення змін до рішення LVI сесії Заставнівської міської ради 
VIII скликання від 11 липня 2025 року №899/56-2025»
І. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом
регулювання
Статтею 10 та пунктом 12.3 статті 12 Податкового кодексу України законодавчо закріплено право органів місцевого самоврядування встановлювати місцеві податки та збори. Податковим кодексом України визначено, що органи місцевого самоврядування приймають рішення про встановлення місцевих податків та зборів до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується їх застосування. На виконання зазначених законодавчих положень LVI сесією Заставнівської міської ради VIII скликання 11 липня 2025 року було прийняте рішення «Про встановлення ставок та пільг із сплати місцевих податків і зборів» №899/56-2025.
Раніше Податковий кодекс України не дозволяв змінювати ставки податків (як збільшувати, так і зменшувати) протягом бюджетного періоду в силу дії принципу стабільності податкового законодавства. Однак, змінами, внесеними до Податкового кодексу України Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законодавчих актів України у зв’язку з прийняттям Закону України «Про інтегроване запобігання та контроль промислового забруднення» та з метою удосконалення окремих положень податкового законодавства» від 16.07.2025 № 4536-ІХ, запроваджено новацію в місцевому оподаткуванні. Пунктом 69.42 підрозділу 10 розділу ХХ Податкового кодексу України передбачено, що орган місцевого самоврядування, військова адміністрація або військово-цивільна адміністрація в період дії воєнного стану в Україні по 31 грудня року, в якому буде припинено або скасовано воєнний стан, може прийняти рішення про внесення змін до раніше прийнятого рішення про встановлення місцевих податків і зборів та податкових пільг зі сплати місцевих податків і зборів або рішення про надання податкових пільг зі сплати місцевих податків і зборів, відповідно до яких зменшуються раніше встановлені ставки місцевих податків і зборів.
Оновлені положення Перехідних положень Податкового кодексу України дозволяють місцевим радам оперативно знижувати податкове навантаження на платників податків під час дії воєнного стану з метою пошуку оптимальної точки оподаткування, за якої громада отримуватиме достатньо коштів для виконання своїх функцій, а бізнес матиме стимули для розвитку та інвестицій.
Досягнення розумного балансу між надходженнями до бюджету та податковим тиском на суб’єктів підприємницької діяльності є основною метою податкової політики. Розумний баланс між надходженнями до бюджету та податковим навантаженням досягається не через постійне збільшення податків, а через створення прозорого, передбачуваного та простішого податкового середовища, яке заохочує бізнес виходити з тіні та інвестувати, що в результаті збільшує бюджетні надходження. Як наслідок, зниження ставок земельного податку для бізнесу в довгостроковій перспективі забезпечить економічне зростання, за якого збільшиться податкова база та власне податкові надходження.

Так, на виконання зазначених вище новацій Податкового кодексу України, з врахуванням фактору платоспроможності платників земельного податку та для стимулювання місцевого економічного розвитку, Заставнівською міською радою розроблено проєкт рішення «Про внесення змін до рішення LVI сесії Заставнівської міської ради VIII скликання від 11 липня 2025 року №899/56-2025», яким передбачається зниження ставок земельного податку за окремими категоріями земель до розміру ставок, що діяли у 2025 році, при цьому прогнозується короткострокове зменшення надходжень до бюджету, що компенсуватиметься зростанням бази оподаткування.
Аналіз регуляторного впливу проекту рішення «Про внесення змін до рішення LVI сесії Заставнівської міської ради VIII скликання від 11 липня 2025 року №899/56-2025» спрямований на обґрунтування зменшення фінансового навантаження на землекористувачів та оцінює вигоду для розвитку бізнесу, порівняно з втратами бюджету. 
Прийняття проєкту рішення «Про внесення змін до рішення LVI сесії Заставнівської міської ради VIII скликання від 11 липня 2025 року №899/56-2025» забезпечить встановлення чітких та прозорих механізмів справляння та сплати місцевих податків і зборів на території Заставнівської територіальної громади, забезпечить фінансову основу самостійності органу місцевого самоврядування та гарантуватиме баланс між забезпеченням фінансової спроможності громади та платоспроможністю суб’єктів господарювання. 

У разі неприйняття рішення про внесення змін до ставок земельного податку, зазначені платежі будуть справлятися за ставками, які встановлені рішенням №899/56-2025 від 11.07.2025 «Про встановлення ставок та пільг із сплати місцевих податків і зборів», що передбачає підвищення ставок земельного податку у порівнянні зі ставками, що діяли у попередньому бюджетному періоді.
Основні групи, на які проблема справляє вплив:
	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни
	так
	

	Держава
	так
	

	Суб’єкти господарювання
	так
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва*
	так
	


Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою ринкових механізмів:
Застосування ринкових механізмів для вирішення вказаної проблеми не є можливим, оскільки встановлення ставок місцевих податків є засобом державного регулювання та належить до повноважень Заставнівської міської ради.
Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою чинних регуляторних актів:
Зазначена проблема не може бути вирішена за допомогою чинних регуляторних актів, оскільки чинний регуляторний акт зі встановленими ставками земельного податку на 2026 рік не враховує фактору платоспроможності суб’єктів господарювання.
Аналіз втрат до міського бюджету
У разі прийняття проєкту рішення «Про внесення змін до рішення LVI сесії Заставнівської міської ради VIII скликання від 11 липня 2025 року №899/56-2025» очікується, що бюджет Заставнівської міської територіальної громади отримає кошти в обсязі надходжень до бюджету за сплату земельного податку з юридичних та фізичних осіб за декількома кодами цільового призначення на рівні 2025 року, що є меншим, ніж передбачалося на 2026 рік, однак, з врахуванням коефіцієнту індексації нормативної грошової оцінки земельних ділянок, такі втрати не є критичними, та компенсуватимуться в подальшому розширенням бази оподаткування.
Враховуючи, вищевикладене, Заставнівська міська рада розробляє проєкт рішення «Про внесення змін до рішення LVI сесії Заставнівської міської ради VIII скликання від 11 липня 2025 року №899/56-2025», що публікується на офіційному вебсайті Заставнівської міської ради: https://zmr.gov.ua/
II. Цілі державного регулювання
Цілі державного регулювання, безпосередньо пов’язані із розв’язанням проблеми:
Проєкт
регуляторного
акта
спрямований
на
розв’язання проблеми,  визначеної в попередньому розділі.
Основними цілями регулювання є:
· здійснення планування та прогнозування надходжень від місцевих податків та зборів при формуванні бюджету;
· встановлення доцільних і обґрунтованих розмірів ставок місцевих податків і зборів з урахуванням рівня платоспроможності суб’єктів господарювання та відповідно до потреб бюджету громади;
· забезпечення своєчасного надходження до бюджету міської територіальної громади місцевих податків та зборів;
· забезпечення відкритості процедури, прозорості дій органу місцевого самоврядування.
ІІІ. Визначення та оцінка способів досягнення визначених цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.
Не виносити на розгляд сесії міської ради та не приймати рішення сесії міської  ради «Про внесення змін до рішення LVI сесії Заставнівської міської ради VIII скликання від 11 липня 2025 року №899/56-2025»                                                          


	У такому випадку місцеві податки і збори будуть справлятися за ставками, встановленими рішенням №899/56-2025 від 11.07.2025 «Про встановлення ставок та пільг із сплати місцевих податків і зборів», що забезпечить надходження до міського бюджету, однак призведе до подвійного, в порівнянні з попереднім бюджетним періодом,  навантаження на суб’єктів господарювання, що, в свою чергу, ставитиме під загрозу своєчасність сплати податкових платежів, збільшить недоїмку із сплати податків і зборів, може призвести до скорочення кількості зареєстрованих суб’єктів підприємницької діяльності та матиме наслідком виникнення соціальної   напруги між місцевою владою та суб’єктами підприємницької діяльності.

	Альтернатива 2.
Прийняти рішення «Про внесення змін до рішення LVI сесії Заставнівської міської ради VIII скликання від 11 липня 2025 року №899/56-2025» у запропонованому вигляді та знизити ставки оподаткування за окремими категоріями земель
	Встановлення ставок земельного податку в розмірі, що визначений запропонованим рішенням, є інструментом регулювання місцевої економіки та матиме наступні наслідки:

- зниження ставок безпосередньо зменшує фінансові витрати на представників бізнесу, що дозволяє їм вивільнити обігові кошти;

- нижчі ставки земельного податку знижуватимуть собівартість ведення бізнесу та стимулюватимуть інвестиційну активність суб’єктів підприємницької діяльності;

- зниження податкового навантаження - це інструмент місцевих рад для підтримки місцевих підприємців, що призведе до збереження існуючих та створення нових робочих місць; 

- ризик зниження надходжень до місцевих бюджетів: оскільки земельний податок є джерелом доходу місцевих громад, зниження ставок може призвести до короткострокового зменшення надходжень до бюджету, що може компенсуватися розширенням бази оподаткування;

- формування конкурентних переваг: громади з нижчими ставками стають більш привабливими для бізнесу порівняно з іншими регіонами.


	Альтернатива 3
Збільшити ставки земельного податку за окремими категоріями земель в порівнянні з рішенням, №899/56-2025 від 11.07.2025 «Про встановлення ставок та пільг із сплати місцевих податків і зборів»
	За рахунок прийняття вищих ставок місцевих податків і зборів можливе значне перевиконання дохідної частини міського бюджету, однак прийняття такого рішення призведе до наступних несприятливих наслідків:
· підвищення ставок земельного податку  призведе до зростання витрат підприємств та зменшення чистого прибутку, що теж оподатковується;
· високі податки можуть спонукати підприємства переносити свою діяльність в інші громади з нижчими ставками, тож виникає ризик релокації або закриття бізнесу;
· відповідно до принципів оподаткування, високі ставки, що перевищують середні по ринку, зменшують конкурентоспроможність місцевого бізнесу.



2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів органів місцевого самоврядування
	Вид
альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Вищі податкові надходження до бюджету громади
	Витрати пов’язані з відстеженням результативності прийнятого регуляторного акта

	Альтернатива 2
	1. Забезпечення реалізації Заставнівською міською радою наданих Законом № 4536-ІХ від 16.07.2025 повноважень.
2. Проведення «гнучкої» податкової політики, яка здатна своєчасно реагувати на зміни внутрішньої економічної ситуації в країні взагалі та громаді зокрема.
3. Врахування пропозицій фізичних осіб - підприємців та юридичних осіб, які прийняли участь в обговоренні проєкту рішення.
4. Забезпечення сталих надходжень до бюджету громади за рахунок сприятливого інвестиційного клімату та розширення бази оподаткування.
5. Створення сприятливих фінансових можливостей для економічного розвитку громади.
6. Вдосконалення відносин між місцевою владою та суб’єктами підприємницької діяльності.
	Сплата податку за встановленими проєктом регуляторного акту ставками може призвести до короткочасного зниження доходів бюджету, що компенсуватиметься розширенням бази оподаткування

	Альтернатива 3
	Додаткові надходження коштів до міського бюджету та спрямування  їх на соціально-економічний       розвиток громади.
	Витрати пов’язані з підготовкою регуляторного акту з проведенням його результативності. Існування ризику переходу діяльності суб’єктів господарювання в «тінь» та несплата податків.


Оцінка впливу на сферу інтересів платників податків
	Вид
альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Витрати пов’язані зі сплатою земельного податку у вищому, в порівнянні з попереднім бюджетним періодом, розмірі 

	Альтернатива 2
	Зниження податкового тиску на суб’єктів господарювання створить передумови для розвитку місцевої інфраструктури та створення  нових робочих місць

	Сплата податків за  встановленими проєктом регуляторного акту ставками, витрата часу та матеріальних ресурсів для податкових органів на адміністрування земельного податку

	Альтернатива 3
	Вирішення більшої кількості соціальних проблем громади за рахунок значного зростання  дохідної частини міського бюджету
	Надмірне податкове навантаження призведе до несвоєчасної сплати місцевих податків та зборів,  а це, в свою  чергу, призведе до нарахування пені та штрафних санкцій


У зв’язку з відсутністю суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва, що підпадають під дію регуляторного акту, витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта, згідно Додатка 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта не розраховувалися.
ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення  цілей
Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:

4 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);

3 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);

1 – цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	2 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними)
	Така альтернатива не є прийнятною, оскільки місцеві податки та збори будуть сплачуватися платниками за ставками,  встановленими рішенням №899/56-2025 від 11.07.2025 «Про встановлення ставок та пільг із сплати місцевих податків і зборів», що не враховують платоспроможність платників податку та призведуть до зменшення бази оподаткування

	Альтернатива 2
	3 - цілі прийняття проєкту регуляторного акта можуть бути досягнуті майже повною      мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть)
	Прийняття проєкту регуляторного акту  забезпечить досягнення встановлених цілей, чітких та прозорих механізмів справляння та сплати місцевих податків і зборів та забезпечить досягнення балансу інтересів жителів громади і платників податків і зборів.

	Альтернатива 3
	1 - цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати)
	Така альтернатива є неприйнятною, так як  надмірне податкове навантаження на суб’єктів господарювання знівелює вигоди від збільшення дохідної частини бюджету. Балансу інтересів досягнуто не буде.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 2
	Альтернатива є доцільною та гарантує наповнення бюджету громади  та спрямування фінансового ресурсу на її соціально- економічний розвиток.  

Сплата податків відбуватиметься за 
обґрунтованими ставками.
Податкове навантаження  для платників  місцевих податків не буде надмірним. Прийняття даного рішення дасть можливість досягнути балансу інтересів  органу місцевого самоврядування та платників  місцевих податків і зборів та дозволить залучити до роботи на території громади нових платників податків.
	Сплата податків за запропонованими ставками

	Наповнення міського бюджету, збереження кількості суб’єктів господарювання та створення нових  робочих місць

	Альтернатива 3
	Не вирішує проблему. Додаткові надходження коштів до міського бюджету, спрямування їх на  вирішення соціальних проблем територіальної громади.
	Надмірне податкове навантаження спричинить занепад малого бізнесу.


	Додаткове наповнення
міського бюджету, надмірне навантаження на суб’єктів підприємницької діяльності, можливе скорочення кількості суб’єктів господарювання.

	Альтернатива 1
	Не вирішує проблему. Сплата податків за ставками, передбаченими рішенням №899/56-2025 від 11.07.2025 «Про встановлення ставок та пільг із сплати місцевих податків і зборів»
	Сплата податків за запропонованими ставками
	Підвищення соціальної напруги за причини погіршення умов для ведення бізнесу


Переваги обраної альтернативи
Оптимальною для реалізації обрано Альтернативу 2 – встановлення економічно-обґрунтованих ставок земельного податку, що є посильними для платників податків, та забезпечить фінансову основу самостійності органу місцевого самоврядування – Заставнівської міської ради.
V. Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми
Запропоновані механізми регуляторного акта, за допомогою яких можна розв’язати проблему:
У результаті визначення цілі, проведення аналізу поточної ситуації на території населених пунктів Заставнівської міської територіальної громади, аналітичних показників ГУ ДПС у Чернівецькій області, інформацій фінансового та відділу земельного устрою та містобудування Заставнівської міської ради станом на 01.04.2026 року, проведених консультацій, нарад та зустрічей, основним механізмом, який забезпечить розв’язання визначеної проблеми, є встановлення запропонованих проєктом рішення ставок земельного податку.
Заходи, які мають здійснити органи влади для впровадження цього регуляторного акта:
Розробка проєкту рішення Заставнівської міської ради «Про внесення змін до рішення LVI сесії Заставнівської міської ради VIII скликання від 11 липня 2025 року №899/56-2025» та аналізу регуляторного впливу до нього.
Проведення консультацій з суб’єктами господарювання.
Оприлюднення проєкту разом з аналізом регуляторного впливу та отримання пропозицій і зауважень.
Підготовка експертного висновку постійної відповідальної комісії щодо відповідності проєкту рішення вимогам статей 4, 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
Отримання пропозицій по удосконаленню від Державної регуляторної служби України.
Прийняття рішення на пленарному  засіданні сесії Заставнівської міської ради.
Оприлюднення рішення у встановленому законодавством порядку. Проведення заходів з відстеження результативності прийнятого рішення.
За результатами проведених розрахунків очікуваних витрат та вигод суб’єктів підприємницької діяльності прогнозується, що прийняття зазначеного проекту рішення дозволить забезпечити баланс інтересів суб’єктів  господарювання, громадян та органу місцевого самоврядування, а його застосування буде ефективним для вирішення проблеми, зазначеної в розділі І цього аналізу регуляторного впливу.
Встановлення запропонованих місцевих податків і зборів є основним механізмом, який забезпечить розв’язання визначеної проблеми.

VI.  Оцінка виконання вимог регуляторного акта, залежно від ресурсів,                            якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або                   виконувати ці вимоги.
Адміністрування цього регуляторного акта встановлено нормами Податкового кодексу України.
Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва не підлягають розрахунку, оскільки встановлені нормами Податкового кодексу України.
Органи місцевого самоврядування наділені повноваженнями лише встановлювати ставки місцевих податків та зборів, не змінюючи порядок їх обчислення, сплати та інші адміністративні процедури.
Розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів                            малого підприємництва (М-тест) наведено у додатку 1.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта .
Термін дії акта:
Є чинним до прийняття нового рішення
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Для відстеження результативності регуляторного акта слід визначити не менше ніж три кількісних показника, які безпосередньо характеризують результативність дії регуляторного акта та які підлягають контролю (відстеження результативності). Для відстеження результативності дії регуляторного акта основними є такі показники:
Розмір надходжень до міського бюджету, пов’язаних з дією акта.
Кількість суб’єктів господарювання та фізичних осіб, на яких поширюється дія акта.
Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта
Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень акта.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься                               відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися фінансовим відділом та відділом земельного устрою та містобудування Заставнівської міської ради.
Метод проведення відстеження результативності:
Статистичний
Вид
даних,
за
допомогою
яких
здійснюватиметься відстеження  результативності:
Статистичні:
· аналітичні показники ГУДПС України у Чернівецькій області;
· інформації
фінансового
відділу
та
відділу
земельного
устрою та         містобудування Заставнівської міської ради.
Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до дня набрання чинності цим регуляторним актом.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюється через рік з дня набрання чинності цим регуляторним актом.
Періодичні відстеження результативності регуляторного акта здійснюються раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.
Міський голова
Василь РАДИШ
      Додаток 1
до аналізу регуляторного впливу
ТЕСТ
малого підприємництва (М-Тест)
1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання
Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у  період з 01.01.2026 р. по 23.04.2026 р.
	Порядкови й номер
	Вид консультації (публічні  консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців,
експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консульта цій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Робочі наради та зустрічі   (опитування)
	6
	Обговорено запропоновані ставки  податків.
Запропоновано змінити ставки  податку
на землю  за окремими категоріями земель                                             

	2
	Вид консультацій:
У телефонному та усному    режимі
	12
	Отримана інформація про ставки земельного податку, обговорено та запропоновано знизити розміри ставок земельного податку до ставок, що діяли в попередньому бюджетному періоді


2. Вимірювання
впливу
регулювання
на
суб’єктів малого                         підприємництва:
кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: землевласники за кодами цільового використання земельних ділянок 03.07, 11.02 на території Заставнівської територіальної громади 75 (одиниць), питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких  проблема справляє вплив 100,00 (відсотків).
БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ
на адміністрування регулювання для суб’єктів малого і мікропідприємництва
Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва не підлягають розрахунку, оскільки встановлені нормами Податкового кодексу України. Органи місцевого самоврядування наділені повноваженнями лише встановлювати ставки місцевих податків (зборів), не змінюючи порядок їх обчислення, сплати та інші адміністративні процедури.
3. Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого  підприємництва щодо запропонованого регулювання
На основі проведення аналізу поточної ситуації на території населених пунктів Заставнівської міської територіальної громади, аналітичних показників ГУ ДПС у Чернівецькій області, інформацій фінансового та відділу земельного устрою та містобудування Заставнівської міської ради станом на 01.01.2026 року, проведених консультацій, нарад та зустрічей, проведених із суб’єктами підприємництва, визначено, що запропоновані проєктом регуляторного акту ставки податків є прийнятними для суб’єктів малого підприємництва, відповідно, впровадження компенсаторних (пом’якшувальних) процедур не потрібно.
Секретар міської ради                                                         Руслан ЛЕВАНІН
